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INTRODUCCIÓN  

El presente documento a más de dar cumplimiento, 

al Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas (COPLAFIP) el cual señala que es 

obligación actualizar los Planes de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT) en el Art. 48, 

inciso segundo, al inicio del periodo de gestión de 

las autoridades locales. Nuestro PDOT, tiene la 

finalidad de dar directrices y lineamientos a seguir 

para trabajar de manera planificada en la consecución de nuestra propuesta de campaña en 

el marco de las competencias que nos asisten. 

Este trabajo ha estado a cargo de un grupo de profesionales interdisciplinario, que, junto a 

líderes comunitarios, y ciudadanía en general, han realizado una tarea coordinada, siguiendo 

las directrices dadas por la Secretaría Nacional de Planificación, adaptándolas a nuestras 

realidades. Cada una de las comunidades fueron visitadas para realizar un levantamiento de 

información, de esta manera se realizó un empoderamiento desde su propio diagnóstico para 

saber cómo estamos y hacia dónde queremos ir, una planificación desde el territorio con la 

gente y para la gente. 

Estamos conscientes de las limitaciones que tendremos por la gran crisis económica y de 

inseguridad que atraviesa el país, también con desastres naturales pronosticados como el 

fenómeno de El Niño que pueden cambiar el curso de la estrategia programada para el 

desarrollo de la parroquia; sin embargo, confío que con el trabajo de todos los sectores 

venceremos los obstáculos para continuar enrumbando a La Pila por la senda del progreso y 

la prosperidad. 

Asumí la administración el 15 de mayo del 2023, con la convicción y la fe en Dios que 

culminaré mis labores hasta el 15 de mayo del 2027, siempre pensando en el bienestar de 

todos los ciudadanos de nuestra querida parroquia La Pila, quienes depositaron su confianza 

en mí y todo el equipo de trabajo, por aquello nos los defraudaré.  

 

Carlos Alberto Santana Santana 

PRESIDENTE 



 

 

 

 

CONSIDERANDO 

Que, el artículo 3 numeral 5 de la Constitución de la República del Ecuador establece como 

uno de los deberes primordiales del Estado, Planificar el desarrollo nacional, erradicar la 

pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribución equitativa de los recursos y 

la riqueza, para acceder al buen vivir;  

 Que, el artículo 279 de la Constitución de la República del Ecuador establece que el sistema 

nacional descentralizado de planificación participativa organizará la planificación para el 

desarrollo;  

 Que, el artículo 280 de la Constitución de la República del Ecuador plantea que el Plan 

Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y 

proyectos públicos; la programación y ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión 

y la asignación de los recursos públicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el 

Estado central y los gobiernos autónomos descentralizados. Su observancia será de carácter 

obligatorio para el sector público e indicativo para los demás sectores;  

Que, en la Resolución Nro. 003-CTUGS-2019, publicada en el Registro Oficial Nro. 86 de 

25 de noviembre de 2019, el Consejo Técnico de Uso y gestión del Suelo expidió la Norma 

Técnica para el proceso de formulación o actualización de los planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos descentralizados, en cuya Disposición 

General S®ptima dispone a los GAD: ñ(...) tomar en consideraci·n la Gu²a para la 

formulación/actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, emitida por el 

ente rector de ordenamiento territorial, así como los documentos de apoyo complementarios 

elaborados para el efecto (Þ)ò;  

ACUERDA: 

 Artículo 1.- Aprobar la ñGu²a para la formulaci·n/actualizaci·n de Planes de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 2027ò, elaborada por la 

Subsecretaría de Planificación Nacional, documento que se anexa y forma parte integrante 

del presente Acuerdo.  

  Artículo 2.- Disponer a la Subsecretaría de Planificación Nacional, realice el proceso de 

difusión y socialización de la Guía para la formulación/actualización de Planes de Desarrollo 



 

 

 

y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 ï 2027, con los Gobiernos autónomos 

descentralizados provinciales, cantonales, parroquiales y el Régimen Especial de Galápagos; 

así como con sus asociaciones gremiales.  

  SIGLAS  

ANI:  Agenda Nacional para la Igualdad.   

ACZ: Agendas de Coordinación Zonal.  

CIM:  Comité Interinstitucional del Mar.   

CNC: Consejo Nacional de Competencias.   

CNP: Consejo Nacional de Planificación.  

CTEA:  Circunscripción Territorial Especial Amazónica.   

CRE: Constitución de la República del Ecuador.   

COA:  Código Orgánico del Ambiente.   

COOTAD:  Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización.   

COPFP: Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas.   

CPL:  Consejo de Planificación Local.   

CTUGS: Consejo Técnico de Uso y Gestión del Suelo.  ECSDI: Estrategia Ecuador Crece 

sin Desnutrición Infantil   

ETN:  Estrategia Territorial Nacional.   

ETP: Equipo Técnico Permanente.   

GAD:  Gobierno Autónomo Descentralizado.   

LOOTUGS:  Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo.   

LOPC:  Ley Orgánica de Participación Ciudadana.   

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.   

PND: Plan Nacional de Desarrollo.   

PUGS: Plan de Uso y Gestión del Suelo.  

STECSDI: Secretaría Técnica Ecuador Crece Sin Desnutrición Infantil   

MIP: Mesa Intersectorial Parroquial. 

SIGAD:  Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados.   

SIL:  Sistema de Información Local.  

SPC: Sistema de Participación Ciudadana.  

GPM: Gobierno Provincial de Manabí 
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FASE: 1. PREPARATORIA  

Esta fase requirió la recopilación de insumos técnicos, normativos y requerimientos 

adicionales, tales como:  

Ilustración 1. Insumos fase preparatoria 

 

Fuente: Guía para la formulación/actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT  

Elaboración: Equipo técnico consultor 

 

FASE DE DIAGNÓSTICO  

En la fase de diagnóstico se sistematizó y analizó la información proporcionada sobre los 

diferentes sistemas para determinar las problemáticas y potencialidades del territorio. De 

esta manera, se priorizaron aquellos que requerían soluciones a corto y mediano plazo en la 

planificación establecida. Para esta fase, la guía señaló las siguientes seis etapas: 

Ilustración 2. Etapas de la fase diagnóstico 

 

Fuente: Guía para la formulación/actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT  

Elaboración: Equipo técnico consultor 

FASE PROPUESTA  

 

 INSUMOS TÉCNICOS  

 

Análisis del PDOT vigente 
Informe y reportes relacionados  
Instrumentos de planificación 
Sistemas de información local 
Preparación de información 

 INSUMOS NORMATIVOS  

 

Revisión de competencias y facultades  
Revisión de normativa que regule 
procesos de planificación local  

 REQUERIMIENTOS 
INSTITUCIONALES  

 

Conformación de equipo de trabajo 
Mapeo de actores  
Elaboración de plan de trabajo  
Conformación de Consejos 

planificación local 

 
  Caracterización 

general  
 Análisis por 

sistemas  
 Análisis 

estratégico  
 Sistematización 
de problemas  

 Priorización de 
problemas  

 Modelo territorial 
actual 
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Una vez que fueron priorizadas las problemáticas, se especificaron dos tipos de propuesta: 

una a largo plazo con la visión y objetivos de desarrollo, y la propuesta a mediano plazo que 

plantea un proceso más operativo, considerando las unidades territoriales, objetivos, 

políticas, metas e indicadores, así como el modelo territorial deseado que permitirá el 

cumplimiento del plan. 

Ilustración 3. Etapas de la fase de propuesta 

 

Fuente: Guía para la formulación/actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT  

Elaboración: Equipo técnico consultor 

 

FASE MODELO DE GESTIÓN  

Mediante esta fase, se propuso la articulación de los componentes del plan con las 

herramientas de gestión necesarias y las dependencias encargadas de cada uno de los 

procesos para el logro de los objetivos planteados, con la identificación de actores y sus 

interrelaciones. 

Ilustración 4. Etapas de la fase de modelo de gestión 

 

Fuente: Guía para la formulación/actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT  

                Elaboración: Equipo técnico consultor 

 

 

 Propuesta de largo plazo 

 Visión de 
desarrollo  

 Objetivos de 
desarrollo  

 Propuesta de gestión a mediano plazo 

 

 
Análisis funcional 

de unidades 
territoriales  

 
Objetivos, 

políticas, metas, 
indicadores  

 
Planes, 

programas, 
proyectos y 

presupuestos  

 
Modelo 

territorial 
deseado 

   

Inserción estratégica territorial  

  

Formas de gestión- articulación  

  

Estrategias transversales  

  

Estrategias de seguimiento y evaluación  

  Mecanismos de participación  
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1.1 INSUMOS TÉCNICOS  

Se realizó una recopilación de la información técnica generada desde las dependencias 

parroquiales en los últimos cuatro años. Se ha considerado la revisión de documentación 

técnica desde el período 2019-2023.  Estos instrumentos de planificación recopilados han 

permitido generar una evaluación general del cumplimiento de los planes. 

Se han revisado los siguientes instrumentos: 

- PDOT vigente (2019) 
- Reportes de alertas de errores identificados en la información proporcionada en el 

SIGAD 
- Revisión y análisis de instrumentos de planificación 

 
Ilustración 5. Instrumentos de Planificación 

 
Elaborado Por: Secretaría Nacional de Planificación, 2024 

 

- Rendición de cuentas, página del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social (CPCS) 
- Sistema de Información Local (SIL) 

 

1.1.1 Informe del análisis comparativo del cumplimiento del último PDOT vigente 

(2019-2023) 

El presente análisis recoge los logros, avances y limitaciones en el desarrollo y cumplimento 

del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del gobierno autónomo descentralizado 

parroquial rural La Pila del cantón Montecristi, provincia de Manabí entre el periodo de 
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2019 - 2023. Con el propósito de determinar el nivel de cumplimiento de las metas 

propuestas. Este proceso permite detectar acciones de fortalecimiento para algunos 

proyectos en la actualización del PDOT 2023-2027. 

Se presenta los resultados, donde se muestra la eficacia de los programas representadas en 

los seis componentes del PDOT: 1. Asentamiento humano, movilidad y conectividad, 2. 

Biofísico, 3. Socio cultural, 4. Económico Productivo, y 4. Político institucional  

Metodología: Se recopiló información de los reportes de las diferentes instituciones 

encargadas del control de los procesos de administración pública, tales como el SIGAD 

(Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados), CPCCS 

(Consejo de Participación Ciudadana y Control Social). Información interna del GAD, 

como POA, PAC, entrevistas a la secretaria, y ex presidente del GAD.  



 

11 

 

ANÁLISIS POR SISTEMAS  

SISTEMA: FÍSICO AMBIENTAL  

OBJETIVO:  Mejorar las condiciones de vida en el territorio parroquial 

PLAN:  Mejorar las condiciones naturales y sociales de la parroquia 

PROGRAMAS: Recuperación del entorno natural parroquial 

Proyecto 
Meta Indicador  

Observaciones ¿Por qué? Porcentaje Semaforización 

Programada Ejecutada  

 

PROYECTO DE 

REFORESTACIÓN Y 

PROTECCIÓN DE 

BOSQUES 

PARROQUIALES Y 

LADERAS CON FINES 

DE PROTECCIÓN 

EN ZONAS DE RIESGO 

4 ÁREAS 

INTERVENID

AS 

4 

CANTIDAD DE 

ÁREAS 

INTERVENIDAS 

Limpieza y desazolvado del estero Seco de la 

Parroquia La Pila 
100%  

CONCIENTIZACIÓN 

SOBRE LA 

CONTAMINACIÓN, 

DEFORESTACIÓN Y SU 

INFLUENCIA EN LA 

TEMÁTICA 

DE RIESGOS FÍSICOS Y 

AMBIENTALES 

1 CAMPAÑA 

PUBLICITARI

A Y 4 

CAPACITACI

ONES 

0 

NUMERO DE 

CAMPAÑAS Y 

CAPACITACION

ES 

REALIZADAS 

No se encontró información 0%  
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SISTEMA: ASENTAMIENTOS HUMANOS  

OBJETIVO: 1. Mejorar las condiciones de vida en el territorio parroquial 

PLAN: Potenciación de asentamientos humanos 

PROGRAMAS: 1. Dotación de equipamiento parroquial     2. Dotación de condiciones básicas de habitabilidad 

Proyecto 

Meta 

Indicador  Observaciones ¿Por qué? Porcentaje Semaforización 
Progra

mada 
Ejecutada 

DETERMINACIÓN 

DE LA 

REGULACIÓN 

PREDIAL, VIAL 

URBANO DE LA 

PARROQUIA. 

DEFINICIÓN DE 

IMAGEN 

URBANA 

CONSTRU

CCIÓN 

Y/O 

MEJORAM

IENTO DE 

ESPACIOS 

PÚBLICOS 

(10) 

13 

NÚMERO DE 

ESPACIOS 

PÚBLICOS 

MEJORADOS 

1. Mantenimiento del edificio del GAD parroquial. 

2. Construcción del escenario de la comunidad La Laguna 

3. Mejoramiento del portón del Cementerio y 

mantenimiento del parque de la comunidad Las 

Lagunas de la Parroquia La Pila 

4. Adecuación del UPC con la demolición de la losa 

existente y colocación de cubierta metálica de la 

parroquia rural La Pila 

5. Mantenimiento del área frontal de la iglesia virgen del 

Pilar y construcción de dren francés en la subida al 

mirador uno 

6. Adecuación, reparación y mantenimiento del centro 

turístico La Pila. 

7. Mantenimiento y reparación de plazoletas Huancavilca 

y Lorenzo Mero de la parroquia La Pila. 

8. Regeneración del parque y escenario Santiago Apóstol 

de la parroquia La Pila 

9. Mantenimiento de paraderos de buses en diferentes 

sectores de la parroquia La Pila del cantón Montecristi 

provincia de Manabí 

10. Mantenimiento de levantada y colocación de adoquín 

en la calle 1 de Enero y mantenimiento eléctrico de 

plazoleta Lorenzo Mero de la parroquia la pila. 

11. Construcción de muro de hormigón ciclópeo en el 

sector el mirador, parroquia La Pila del cantón 

Montecristi, provincia de Manabí 

12. Mantenimiento de parque de la comunidad agua nueva 

100%  
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de la parroquia La Pila del cantón Montecristi de la 

provincia de Manabí 

13. Mantenimiento en cubierta de plazoleta huancavilca y 

mantenimiento de pintura en parque central de la 

parroquia La Pila del cantón Montecristi 

LEGALIZACIÓN 

DE TIERRAS 

RURALES DE LA 

PARROQUIA 

1 0 

CANTIDAD DE 

PREDIOS CON 

ESCRITURAS 

Existe una escritura madre pertenecientes a la comuna 

ancestral La Pila 
0%  

DOTACIÓN DE 

SERVICIOS 

BÁSICOS 
1 

1 

 

NÚMERO DE 

SISTEMA DE AGUA 

POTABLE 

Obra ejecutada en conjunto con el GAD cantonal Montecristi 100%  

IMPLEMENTACIÓ

N DE PLANES DE 

VIVIENDA  

ORDENADOS 

11 0 

NÚMERO DE 

VIVIENDAS 

CONSTRUIDAS 

Las personas favorecidas con el MIDUVI no contaban con 

escrituras 
0%  

IMPLEMENTACIÓ

N DE UN PLAN DE 

TELECOMUNICA

CIONES 

1 0 

NÚMERO DE 

PLANES DE 

TELECOMUNICACI

ONES 

IMPLEMENTADOS 

 

Sin información 
0%  

IMPLEMENTACIÓ

N DE UN 

CUERPO DE 

BOMBEROS 

PARROQUIAL 

1 0 

NÚMERO DE 

CUERPO DE 

BOMBEROS 

PARROQUIAL 

IMPLEMENTADO 

Se adquirió el terreno mediante donación 0%  

READECUACIÓN 

DE LA 

VIALIDAD 

URBANA 

(CABECERA Y 

COMUNIDADES) 

DE LA 

PARROQUIA 

2 2 

NÚMERO DE 

PROYECTOS 

EJECUTADOS 

1. Intervención de limpieza de lodos y bacheo de varias calles 

de la parroquia La Pila. 

2. Adoquinamiento de 2 calles en el cementerio general, 

construcción de muro y bordillo cuneta en las calles Emilio 

Bailón, Daniel Santana y Francisco Delgado de la Parroquia 

Rural La Pila 

 

100%  
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SISTEMA: SOCIOCULTURAL  

OBJETIVO: Mejorar las condiciones de vida en el territorio parroquial 

PLAN: Mejorar las condiciones naturales y sociales de la parroquia 

PROGRAMA: Fortalecimiento de los servicios y tejido social 

Proyecto 
Meta 

Indicador  Observaciones ¿Por qué? 
Porce

ntaje 

Semaforiza

ción 
Programada Ejecutada 

 

CAMPAÑA DE PREVENCIÓN 

DE ENFERMEDADES 

COMUNES 

6 brigadas médicas al año 

 
6 

NÚMERO DE 

CAMPAÑAS Y 

CAPACITACIONES 

REALIZADAS 

Se realizaron brigadas médicas constantes en cada años 

(Información obtenida a través de entrevistas) 
100%  

GESTIÓN DE MEJORA DE 

COBERTURA DEL SISTEMA 

EDUCATIVO EN LA 

PARROQUIA 

1 0 

NÚMERO DE CAMPAÑAS 

Y CAPACITACIONES 

REALIZADAS 

No se encontró información 0%  

GESTIÓN PARA LA MEJORA 

DE COBERTURA DE SALUD 

LAS 24 HORAS DEL DIA Y 7 

DÍAS DE LA SEMANA 

1 0 

NÚMERO DE 

CAMPAÑAS Y 

CAPACITACIONES 

REALIZADAS 

No se encontró información 0%  

FORTALECIMIENTO DEL 

TEJIDO SOCIAL Y 

MEJORAMIENTO DE LAS 

CAPACIDADES LOCALES 

$5.000 INVERTIDOS 

ANUAL EN TEMAS 

DE MEJORAMIENTO DEL 

TEJIDO SOCIAL 

Y PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA  

1 

MONTO INVERTIDO EN 

PROYECTO DE 

CONSULTORÍA, 

CAPACITACIONES, 

INTERVENCIONES 

Programa de capacitación e inclusión social para el desarrollo 

de capacidades y destrezas de niños y adolescentes de la 

parroquia la pila del cantón Montecristi provincia de Manabí 

100%  

CENTRO DE 

REHABILITACIÓN 

FÍSICA PARROQUIAL 

ADECUACIÓN DE UN ESPACIO 

FÍSICO PARA LAS 

ACTIVIDADES DE 

REHABILITACIÓN FÍSICA EN 

LA 

PARROQUIA 

1 

UN ESPACIO 

FÍSICO 

FORTALECIDO, 

UNA PERSONA 

CONTRATADA 

1.Adquisición de insumos y equipos de implementación del 

centro de terapia para grupos prioritarios de la parroquia La Pila 

(Convenio con el Consejo Provincial) 

2. Adquisición de insumos para la operatividad del centro de 

terapia y pago de terapistas desde septiembre hasta diciembre 

2020 

 

100%  

PROYECTO DE 

MEJORAMIENTO DE IMAGEN 

URBANA 

1 PROYECTO EJECUTADO 

PARA LA RECUPERACIÓN 

DE LA IMAGEN URBANA 

1 

1 ESPACIO PÚBLICO 

INCLUYENTES Y 

PLANIFICADOS 

1.Adquisición e instalación de máquinas biosaludable en el 

parque central de la parroquia La Pila. 

 

100%  
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SISTEMA:  ECONÓMICO PRODUCTIVO  

OBJETIVO: Fortalecer las actividades económico productivas de la parroquia aprovechando las capacidades del territorio y de los habitantes de 

esta.  

PLAN: Repotenciación agro productiva parroquial 

PROGRAMAS:  1. Reducir índice de insuficiencia vial parroquial 

2. Generación de empleo y fortalecimiento de las capacidades locales 

3. Aprovechamiento del personal emprendedor comprometido con el desarrollo local 

Proyecto 
Meta 

Indicador  Observaciones ¿Por qué? Porcentaje Semaforización 
Programada Ejecutada 

 

MEJORAMIENTO Y 

APERTURA DE VÍAS 

COMUNITARIAS Y 

ACCESOS A 

CABECERA 

PARROQUIAL 

$10.000,00 DE 

INVERSIÓN EN 

TEMA DE 

MEJORAMIENTO 

DE VIALIDAD  

URBANA Y RURAL 

$10714.06 

INVERTIDOS EN 

MEJORAMIENT

O DE LA 

VIALIDAD 

URBANA Y 

RURAL 

PORCENTAJE DE DINERO 

INVERTIDO Y GESTIONADO 

EN VÍAS REALIZADAS 

Logística limpieza y 

desazolve de calles y 

cunetas con maquinarias en 

varios sectores de la 

parroquia (2 actividades) 

$5549,15 (AÑO 2021) 

$5164,91(AÑO 2022) 

100%  

MEJORAMIENTO 

VIAL Y CREACIÓN DE 

RUTAS DE CICLISMO 

UN ESPACIO 

DESTINADO AL 

CICLISMO DE 

MONTAÑA 

0 
UNA RUTA DE CICLISMO DE 

MONTAÑA 
No se encontró información 0%  

CAPACITACIÓN A LA 

POBLACIÓN 

ORIENTADO A LA 

DIVERSIFICACIÓN DE 

ACTIVIDADES 

COMERCIALES 

AUMENTAR LA  

PARTICIPACIÓN DE 

LA POBLACIÓN EN 

ACTIVIDADES 

RELACIONADAS A 

AGRICULTURA Y 

GANADERÍA. 

0 

NÚMERO DE   

CAPACITACIONES 

REALIZADAS 

No se encontró información 0%  

FOMENTO A LA 

PRODUCCIÓN Y 

MICROEMPRENDIMI

ENTO 

FORTALECIMIENTO 

AL COMERCIO Y 

ÁREA PRODUCTIVA 
1 

UN CENTRO DE COMERCIO 

ARTESANAL GESTIONADO 

Y/O CONSTRUIDO 

Informe reportado en el 

SIGAD 2022 POR UN 

MONTO DE 4,928.02 

(CAPACITACIONES) 

100%  



 

16 

 

  

SISTEMA: POLÍTICO INSTITUCIONAL  

OBJETIVO: Fortalecer procesos, mecanismos y metodologías de participación ciudadana en la toma de decisiones de la parroquia a fin de generar 

un empoderamiento por parte de toda la colectividad 

PLAN: Empoderamiento ciudadano y fortalecimiento institucional 

PROGRAMAS:   1.  Sistema de información local, comunicación y tecnología,  

          2. Empoderamiento y enriquecimiento intelectual institucional y parroquial 

Proyecto 

Meta Indicador  

Observaciones ¿Por qué? Porcentaje Semaforización 

Programada Ejecutada  

SISTEMA DE 

INFORMACIÓN 

LOCAL SIL 

INTERNET 

PÁGINA WEB, 

REDES SOCIALES, 

REVISTAS, 

PRODUCCIÓN 

VISUAL Y AUDIO  

SISTEMAS DE 

IMAGEN Y 

COMUNICACIÓN 

TECNOLÓGICOS 

MODERNOS Y EN 

FUNCIONAMIENTO 

1 CREACIÓN O 

ADQUISICIÓN DE 

MEDIOS 

INFORMÁTICOS 

Y FÍSICOS DE 

COMUNICACIÓN 

1. Página web del GAD  100%  

CAPACITACIÓN A 

SERVIDORES 

PÚBLICOS DEL 

GAD Y 

HABITANTES DE 

LA PARROQUIA. 

AUMENTAR LA  

PARTICIPACIÓN Y 

CAPACITACIÓN DE 

FUNCIONARIOS DEL GAD Y 

TODA LA COLECTIVIDAD 

EN TEMAS DE 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

E INTERESES COMUNES 

1 
CAPACITACIONES 

REALIZADAS 

1. Capacitación de funcionarios 

del GAD y toda la 

colectividad en temas de 

administración pública e 

intereses comunes (SIGAD 

2022) 

100%  
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1.2  INSUMOS NORMATIVOS  

Se llevó a cabo una revisión general del marco normativo que condiciona la planificación y 

la elaboración de los instrumentos para su gestión en el GADPR de La Pila, desde la 

normativa y su aplicación a nivel nacional e internacional, hasta aquellos de aplicación local. 

 

Normativa Nacional 

Se realizó una revisión de los artículos de la Constitución, detallando aquellos que demandan 

la competencia de planificar los territorios. Por ejemplo, el Artículo 3 señala como uno de 

los deberes del Estado "Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el 

desarrollo sustentable y la redistribución equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder 

al buen vivir", además de "Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, 

mediante el fortalecimiento del proceso de autonomías y descentralización". Este artículo 

establece el punto de partida para contar con una parroquia planificada, fortaleciendo la 

autonomía de su territorio, mediante la actualización de los insumos de planificación de la 

parroquia, en concordancia con la normativa nacional vigente. 

En el marco de la Constitución, se puso énfasis en los siguientes artículos que motivan la 

necesidad de planificación desde los diferentes niveles de gobierno, tomando en cuenta la 

descentralización, competencias, asignación de recursos, el ejercicio de derechos y los 

mecanismos de implementación de políticas, programas y proyectos.  
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Ilustración 6. Listado de artículos de la Constitución del Ecuador que enmarcan los planes de desarrollo 

 

Fuente: Constitución 2008  

Elaboración: Equipo técnico consultor 

 

El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización contiene 

lineamientos más específicos. En su artículo 4, numeral g, establece como fines de los 

gobiernos autónomos descentralizados "El desarrollo planificado participativamente para 

transformar la realidad y el impulso de la economía popular y solidaria con el propósito de 

erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen 

vivir". En este sentido, se destaca la importancia de establecer metodologías participativas 

para una construcción colectiva del plan, lo que permitirá un desarrollo más equitativo y 

justo. Otros artículos revisados y de importancia son aquellos que delinean los objetivos de 

los gobiernos descentralizados en los diferentes niveles, así como su complementariedad 

según sus competencias y alcances.  

Ilustración 7. Listado de artículos del COOTAD que enmarcan los planes de desarrollo 

Fuente: COOTAD  
Elaboración: Equipo técnico consultor 

Otros instrumentos revisados para conocer todo el marco normativo para la actualización 

del plan fueron los siguientes: 

Ilustración 8. Listado de artículos del COPFP que enmarcan los planes de desarrollo 

 
Fuente: COPFP 

Elaboración: Equipo técnico consultor 

 

  

238- Constitución de GAD 
241-Planificación y ordenamiento territorial 
260- Ejercicio de competencias exclusivas y concurrentes 
262 a 267- Formulación de PDOT 
272-Cumplimiento de metas de los planes para asignación de recursos.  
275- Garantizar el ejercicio de derechos mediante la planificación y ordenamiento territorial. 
276-Sobre los objetivos del régimen de desarrollo. 
280- PDOT como instrumento para implementación de políticas, programas y proyectos 

públicos.  

CONSTITUCIÓN DEL ECUADOR  

 
 

64. Funciones  
65-Competencias exclusivas 
466 y siguientes -Sobre planes de Ordenamiento Territorial 

129 y siguientes. - Sobre el ejercicio de las Competencias Constitucionales  

CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, COOTAD 

 
 

10-Planificación nacional 
12-Planificación GADs 
15-Políticas públicas 
29-Funciones de los Consejos de Planificación de los GADs 

 CÓDIGO ORGÁNICO DE PLANIFICACIÓN Y FINANZAS PÚBLICAS 
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Dentro de los insumos normativos señalados y sugeridos por la guía se encuentra la Norma 

Técnica de Sistemas de Información Local, que establece los lineamientos para contar con 

datos abiertos locales relacionados con las competencias en concordancia con la ley. 

Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional 

Debido a los procesos políticos del 2023, donde se convocó nuevamente a elecciones 

presidenciales y la obligatoriedad de actualizar el Plan de Desarrollo (PND) y su Estrategia 

Territorial Nacional (ETN) para el nuevo periodo con una duración de un año; se ha revisado 

este nuevo instrumento que requerirá de una actualización al 2025. El Plan Nacional de 

Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 tiene 5 ejes, 10 objetivos nacionales y 57 

políticas, alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y metas de la Agenda 

2030. 

Tabla 1. Esquema de Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 

EJE PND 
OBJETIVO NACIONAL DE 

DESARROLLO 
POLĉTICAS 

METAS E 

INDICADORES 
OBJETIVO ODS 

Social 

1. Mejorar las condiciones 

de vida de la poblaci·n de 

forma integral, 

promoviendo el acceso 

equitativo a salud, vivienda 

y bienestar social. 

7 
14 indicadores 

y sus metas 

1.-Fin de la pobreza 

2.-Hambre cero 

3.-Salud y bienestar 

11.-Ciudades y comunidades 

sostenibles 

2. Impulsar las capacidades 

de la ciudadan²a con 

educaci·n equitativa e 

inclusiva de calidad y 

promoviendo espacios de 

intercambio cultural. 

7 
16 indicadores 

y metas 

4.-Educaci·n de calidad 

8.- Trabajo decente y 

crecimiento econ·mico. 

9.- Industria, innovaci·n e 

infraestructura 

3. Garantizar la seguridad 

integral, la paz ciudadana y 

transformar el sistema de 

justicia respetando los 

derechos humanos. 

13 
16 indicadores 

y metas 

5.-Igualdad de g®nero 

10.-Reducci·n de las 

desigualdades 

11.-Ciudades y comunidades 

sostenibles 

16.-Paz. Justicia e instituciones 

s·lidas 

Desarrollo 

econ·mico 
4. Estimular el sistema 

econ·mico y de finanzas 

p¼blicas para dinamizar la 

inversi·n y las relaciones 

comerciales. 

7 
10 indicadores 

y sus objetivos 

9.-Industria, innovaci·n e 

infraestructura 

8.-Trabajo decente y 

crecimiento econ·mico 

12.-Producci·n y consumo 

responsables 

17.-Alianzas para lograr los 

objetivos 

5. Fomentar de manera 

sustentable la producci·n 

mejorando los niveles de 

productividad. 

5 
6 indicadores 

con sus metas 

8.-Trabajo decente y 

crecimiento 

9.- Industria, innovaci·n e 

infraestructura 

12.-Producci·n y consumo 

responsables 

17.- Alianzas para lograr los 

objetivos 
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EJE PND 
OBJETIVO NACIONAL DE 

DESARROLLO 
POLĉTICAS 

METAS E 

INDICADORES 
OBJETIVO ODS 

6. Incentivar la generaci·n 

de empleo digno. 
3 

12 indicadores 

con sus metas 

2.- Hambre cero 

8.-Trabajo decente y 

crecimiento econ·mico 

6.-Agua limpia y saneamiento 

17.- Alianzas para lograr los 

objetivos 

9.-Industria, innovaci·n e 

infraestructura 

Infraestructura, 

energ²a y medio 

ambiente 

7. Precautelar el uso 

responsable de los recursos 

naturales con un entorno 

ambientalmente sostenible 

6 
15 indicadores 

con sus metas 

7.-Energ²a asequible y no 

contaminante 

11.-Ciudades y comunidades 

sostenibles2. Producci·n y 

consumo responsables 

12.-Producci·n y consumo 

responsables 

13.-Acci·n por el clima 

15.-Vida de ecosistemas 

terrestres 

17.-Alianzas para lograr los 

objetivos 

6.-Agua limpia y saneamiento 

8. Impulsar la conectividad 

como fuente de desarrollo y 

crecimiento econ·mico. 

2 
6 indicadores 

con sus metas 

3.-Salud y bienestar 

9.-Industria, innovaci·n e 

infraestructura 

Institucional 9.Propender la construcci·n 

de un Estado eficiente, 

transparente orientado al 

bienestar social. 
7 

10 indicadores 

con sus metas 

10.-Reducci·n de las 

desigualdades 

11.-Ciudades y comunidades 

sostenibles 

16.-Paz, Justicia e instituciones 

s·lidas 

Gesti·n de 

Riesgos  

10. Promover la resiliencia 

de ciudades y comunidades 

para enfrentar los riesgos de 

origen natural y antr·pico 

2 

2 indicadores 

con sus metas 

11.-Ciudades y comunidades 

sostenibles 

 

Fuente: PND 2024-2025 

Elaboración: Equipo técnico consultor 
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FASE  2. DIAGNÓSTICO  

CARACTERIZACIÓN  GENERAL  

La Pila es la única parroquia rural de Montecristi y está conformado: La Pila (cabecera 

parroquial), poblado rural mayor: Las Lagunas y poblado rural menor: Aguas Nuevas. Este 

territorio se encuentra entre dos regiones bioclimáticas tropical, con dos enclaves de clima 

subtropical en la parte suroriental y suroccidental. Geomorfológicamente se caracteriza por 

poseer colinas sobre sedimentos terciarios, cortada por cordilleras costeras que la atraviesan 

de nororiente a suroccidente, además de una región aluvial en la parte noroccidental. 

La combinación de la cordillera costera con un ambiente subtropical ha facilitado que en la 

zona de Las Lagunas ï Aguas Nuevas se pueda desarrollar la industria agrícola, mientras 

que en la zona de la cabecera parroquial La Pila se generen procesos sociales de subsistencia 

vinculados principalmente con la producción del comercio de artesanías. Entre los productos 

de comercialización más importantes, se encuentran los objetos de arcilla, inicialmente con 

diseños arqueológicos, incorporándose en el siglo veintiuno la barbotina, yeso, además otros 

elementos de comercialización. 

El nombre de la Pila es adoptado por la Parroquia debido a la presencia de un pozo de agua 

prehispánico de origen Manteño, alimentado por una vertiente subterránea entrono a la cual, 

luego de un proceso de excavación cónico, se erigió una estructura revestida por rocas, de 

3.25 metros de diámetro y 8 metros de profundidad que por asociación tipológica se le 

atribuye a la cultura Manteña del Norte. 

Nombre del GAD: Gobierno Aut·nomo Descentralizado Parroquial Rural de ñLA PILAò. 

Fecha de creación de la parroquia: 14 de octubre de 1.996 

Georreferenciación: 546154.84 ï 9877652.49 WGS_1984_UTM_Zone_17S 

Temperatura promedio: 28°C 

Rango altitudinal: Fluctúan entre los 100 msnm. Hasta los 643 msnm. 

Precipitaciones: Las precipitaciones medias anuales oscilan entre 441 a 480 mm 

Extensión: 98,68 Km2 (INEC) 

Clima: Tropical Seco 
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Población total parroquia: 3079 hab. (INEC, 2022) 

Tasa de crecimiento: 0,72% 

Densidad poblacional: 31,2 habitantes por km2 

Total de viviendas: 1029 (INEC,2022) 

Ubicación: Ubicada en la zona central de la provincia de Manabí, dentro del territorio del 

Cantón Montecristi. 

Limites: Limita al Norte con Montecristi; al Sur con el cantón Jipijapa; al Este con el cantón 

Portoviejo; al Oeste con Montecristi. 

Mapa 1.Ubicación de la parroquia en el cantón 
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Mapa 2. División Política administrativa 
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Organización Comunal La Pila 

El asentamiento de La Pila fue descubierto en el siglo XIX por un grupo de ganaderos, 

quienes, habiendo extraviado algunas cabezas de ganado, hallaron sus huellas junto a la 

corriente de agua, la que se originaba en una vertiente, por este motivo se fundó un caserío, 

entre los primeros habitantes fueron: Santiago Muentes, Raimundo Bailón, Abel Delgado, 

Santiago Quijije, Manuel Santana y otros habitantes. 

La población fue creciendo, en primera instancia le denominaron Chivive por la abundancia 

de chivos, los ganaderos encontraron la facilidad de criar sus ganados gracias al agua 

levemente salada. Hay que mencionar que el agua para consumo humano la traían desde 

Toalla, en las faldas del Cerro Montecristi. 

En el transcurso del tiempo cambiaron el nombre de Chivive por el de (La Pila) debido a la 

vertiente de agua, verdaderamente era una pila en forma de embudo y rodeada de diestra, en 

su interior contiene riquezas como figurillas de cerámica.  

El 14 de diciembre de 1946 consta inscrita en el registro de propiedad del cantón Montecristi 

a favor de la comuna La Pila. 

Mapa 3. Organización territorial Comuna La Pila 

 
                Fuente: Organización Comuna La Pila 
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Ilustración 9. Cantera La Pila 

2. ANÁLISIS ESTRATÉGICO POR SISTEMAS  

2.1  SISTEMA FÍSICO AMBIENTAL  

Corresponde al recurso natural que sostiene y condiciona las diversas actividades de la 

población (Guía PDOT, 2023-2027).  Este sistema permite conocer las características, 

potencialidades, estructura y funciones del territorio, en cuanto a los recursos naturales 

renovables y no renovables que dispone, para el aprovechamiento sostenible de los mismos. 

Identificar los conflictos y la fragilidad del territorio, así como las presiones que se generan 

sobre los ecosistemas debido a las distintas actividades humanas. 

2.1.1 Recursos naturales no renovables  

Los recursos no renovables son aquellos recursos naturales aprovechables por el ser humano, 

que no pueden producirse o regenerarse a un ritmo que haga sostenible su tasa de consumo. 

2.1.1.1 Cantera la pila 

La Pila cuenta con canteras con una extensión 

de 10,99 hectáreas, con materiales áridos y 

pétreos, utilizado para el arreglo de la 

vialidad de la parroquia. No existen 

concesiones mineras en esta cantera.  

Mapa 4. Recursos Naturales no Renovables 

   
Fuente: MAG,2019 

Fuente: Registro fotográfico de campo, 2023 
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2.1.2 Patrimonio hídrico  

La cuenca del río Manta ocupa la mayor extensión hidrográfica de la parroquia que nace en 

el territorio del cantón Montecristi, presenta un alto grado de deterioro ambiental por la 

deforestación, ocupación indebida de márgenes, contaminación de sus aguas, etcétera, 

también componen este cuerpo hídrico las cuencas Río Bravo, Río Cañas y Río Portoviejo, 

con sus respectivas microcuencas detalladas en la siguiente tabla: 

Tabla 2. Cuencas y microcuencas 

Cuenca Área km2 

cuenca 

Microcuenca Área km2 

microcuenca 

Rio Portoviejo 3,685 Rio de Oro 2,568 

Estero Galápagos 1,115 

Estero Los Corosos 0,003 

Rio Manta 55,052 Rio de Los Abajos 55,052 

Rio Bravo 26,329 Rio San Vicente 26,329 

Rio Cañas 13,324 Rio Salado 13,324 
Elaboración: Equipo Técnico PDOT 

Fuente: IGM, 2014 

 

Mapa 5. Fuentes Hídricas 
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2.1.3 Déficit hídrico 

Con base en resultados a información recopilada por el Ministerio del Ambiente, Agua y 

Transición Ecológica, la parroquia La Pila presenta un balance hídrico negativo anual de -

664,98 ml en el 4% del territorio donde se ubica la cuenca del río Portoviejo, y -923,39 ml 

en el 96% del territorio donde están las cuencas: Río Manta, Río Caña, Río Bravo. Los meses 

que presentan mayor déficit hídrico son desde junio a diciembre, por ser temporada veranera 

con poca o nulas precipitaciones. Es importante considerar que el uso del agua se ve restringido 

por su sabor salobre.  

Tabla 3. Déficit hídrico mensual de la parroquia La Pila 

MESES DEL AÑO  
CUENCA RÍO 

PORTOVIEJO  

CUENCAS: RÍO 

MANTA, RÍO CAÑA, 

RÍO BRAVO  

ENERO -6,00 -46,88 

FEBRERO 0,00 -16,98 

MARZO 0,00 -34,74 

ABRIL  -13,00 -52,35 

MAYO -42,00 -80,15 

JUNIO -57,00 -76,91 

JULIO -79,00 -91,11 

AGOSTO -97,00 -105,58 

SEPTIEMBRE -100,00 -109,45 

OCTUBRE -102,00 -108,08 

NOVIEMBRE -96,00 -102,14 

DICIEMBRE -73,00 -99,01 

DÉFICIT ANUAL  -664,98 -923,39 
Elaboración: Equipo Técnico PDOT 

Fuente: MAATE, 2022 

Ilustración 10. Sequía - Suelo parte baja La Pila 

 
Fuente: Registro fotográfico 2023 
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Mapa 6. Déficit Hídrico 

 
 

2.1.4 Ecosistemas 

Se distinguen dos tipos de bosques en la parroquia La Pila, el bosque deciduo de cordillera 

costera del Pacífico Ecuatorial que es un ecosistema pequeño que está bajo los 200 msnm, 

presentando una amenaza media y baja; y el bosque bajo y arbustal deciduo de tierras bajas 

del Jama-Zapotillo que van de los 0 a 400 msnm, por ser un bosque de transición de tierras 

bajas está expuesto a un grado elevado de intervención sobre todo al cambio de uso por 

cultivos y pastos y sus remanentes presentan algún grado de degradación (Ministerio del 

Ambiente del Ecuador, 2017). 
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Las tres especies forestales de mayor frecuencia son las Mauria birringo 7%, Ceiba 

pentandra 7% (ceibo) que ayuda a equilibrar el ecosistema costero, Cordia lútea 6%, algunas 

especies de árboles pueden alcanzar los 20 m de altura (Yépez, 2018). 

En cuanto a fauna en los remanentes de bosque se pueden encontrar primates como el mono 

aullador (Alouatta palliata) y el mono capuchino de frente blanca (Cebus albifrons) que se 

encuentra en peligro crítico de extinción, oso hormiguero, el zorro, vizcachas, ardillas e 

iguanas, entre otras.  

Mapa 7. Ecosistemas La Pila 

 

https://es.wikipedia.org/wiki/Alouatta_palliata
https://es.wikipedia.org/wiki/Alouatta_palliata
https://es.wikipedia.org/wiki/Cebus_albifrons
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2.1.5 Bosques y Vegetación Protectora 

Los Bosques y Vegetación Protectores (BVP) son formaciones vegetales, naturales o 

cultivadas, arbóreas, arbustivas o herbáceas, de dominio público o privado, declarados como 

tales por encontrarse en áreas de topografía accidentada, cabeceras de cuencas hidrográficas 

o zonas que por sus condiciones climáticas, edáficas e hídricas que deben ser conservadas, 

así como los bosques de importancia ritual, ceremonial, cultural o histórica (Código 

Orgánico del Ambiente (COA)). 

Mediante Convenio No MAE. PSB ï III -2009-C-011 del 04 de diciembre de 2009, se crea 

el área Bajo Conservaci·n Colectiva ñComuna La Pilaò con una extensión aproximada de 

14,80 km2.  

Mapa 8. Área de protección ambiental 
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2.1.6 Relieves  

Relieve es el conjunto de formas que resaltan sobre un plano o superficie. Los Relieves que 

presenta la Parroquia La Pila son los siguientes: 

Tabla 4.Relieve de la parroquia La Pila 

RELIEVE  DESCRIPCIÓN 

Colinas Medianas  Son unidades morfológicas con una topografía 

ondulada, con una diferencia de altura relativa de 

25-75 m y con una pendiente de 8-13%.  
Colinas bajas   Son unidades morfológicas con una topografía 

suavemente ondulada con una diferencia de altura 

relativa de 5-25 m y con una pendiente 3-7%. 

Llanura Litoral   Campo o terreno plano, sin altos ni bajos, situado 

a un costado o perteneciente a la costa, 

conformado geomorfológicamente por deltas o 

llanuras aluviales; humedales, tales como: 

manglares, lagunas costeras y marismas; y barras 

costeras. 

Terrazas  Son zonas llanas, bajas y estrechas formadas por 

depósitos aluviales de arenas características de 

los cuaternarios combinados con guijarros 

grandes.  
Montaña baja  Macrounidad definida en términos 

morfoestructurales y bioclimáticos, a la cual se 

incorpora el concepto estructural de cordillera, la 

parte más baja de la montaña, donde comienza 

propiamente a elevarse el terreno. 

 
Elaboración: Equipo Técnico PDOT 

Fuente: MAATE, 2022 

Las colinas bajas se encuentran de forma predominante en la parroquia ocupando el 57,9% 

de la superficie, son suelos moderadamente profundos, bien drenados, pedregoso y 

afloramientos rocosos, aptas para actividades agropecuarias con limitaciones muy fuertes, 

entre ellas, ganadería doble propósito (con estabulados), cultivos perennes y semiperennes, 

también siembra de especies forestales comerciales.  

Las colinas medianas ocupan un total de 23,7% de la superficie de la parroquia, consideradas 

como relieves muy similares a las montañas, considerándose aptas para actividades 

agropecuarias con limitaciones fuertes a muy fuertes. 

Las llanuras litorales ocupan el tercer lugar de ocupación de la superficie de la parroquia 

con un porcentaje del 11%, suelos que permiten la distribución de coberturas vegetales como 

selva mediana y baja subcaducifolia, matorral espinoso y palmar. 



 

32 

 

Las montañas bajas ocupan el 7% de la superficie de la parroquia, consideradas aptas para 

cultivos de pastizales- ganadería doble propósito y cultivos perennes. 

Las terrazas ocupan el último lugar con 0,3% de la superficie de la parroquia, se consideran 

como suelos moderadamente desarrollados, los materiales que la forman corresponden a 

depósitos de arcillas, limos, arenisca y gravas. 

Tabla 5. Distribución porcentual de los tipos de relieve en la parroquia La Pila 

TIPO DE RELIEVE  ÁREA KM2  % 

Colina baja 57,00 57,9% 

Colina mediana 23,36 23,7% 

Llanura litoral 10,84 11,0% 

Montaña baja 6,86 7,0% 

Terraza 0,33 0,3% 

Total 98,39 100% 
    Elaboración: Equipo Técnico PDOT 

     Fuente: MAATE, 2023 

                    
Mapa 9. Meso Relieves La Pila 
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2.1.7 Órdenes de suelos  

La parroquia presenta suelos inceptisoles con una cobertura del 49, 67%, estos suelos son 

de texturas de arenosas a arcillosas, PH de ligeramente ácidos a ligeramente alcalinos, con 

saturación de bases mayor o menor a 60%, etc.; propiedades que han sido estratégicamente 

aprovechadas en el sector agrícola en cultivos claves en la economía del país, como cacao, 

maíz duro, palma africana y banano. 

Seguido por una cobertura del suelo de la parroquia con un 29,09% de suelos vertisoles, que 

cuentan con un reducido movimiento del agua, muy compactos en la época seca 

(extremadamente duros) y muy plásticos o pesados en la húmeda, haciendo su manejo 

bastante complicado. No obstante, un buen manejo puede dar lugar a altas tasas de 

productividad de cultivos; son especialmente buenos para el cultivo del arroz debido a su 

impermeabilidad cuando se saturan.  

Los suelos alfisoles abarcan el 15,48% del territorio, son suelos enriquecidos con arcilla 

(horizonte argílico o nátrico o kándico) producto de la translocación de arcilla del horizonte 

superficial; Se recomienda estos suelos para explotaciones intensivas de ciclo corto y 

forrajes, tanto por la saturación de bases como por la reserva de nutrientes disponibles para 

las plantas, en general altos. Como limitantes podemos mencionar la formación de capas 

duras que impiden el desarrollo radicular de los cultivos, la poca infiltración de agua y el 

bajo porcentaje de agua aprovechable (MAG- SIGTIERRAS). 

En menor escala los suelos entisoles que presentan un perfil poco desarrollado.  

Tabla 6. Órdenes de suelos La Pila 

ÓRDENES DE SUELOS ÁREA KM2  % 

Alfisoles 15,23 15,48% 

Entisoles 4,55 4,62% 

Inceptisoles 48,87 49,67% 

No Aplicable 0,29 0,29% 

Tierras Misceláneas 0,83 0,85% 

Vertisoles 28,62 29,09% 

Total 98,39 100,00% 
Elaboración: Equipo Técnico PDOT 

Fuente: MAG-2019 
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Mapa 10. Órdenes de suelos 

 

2.1.8 Uso y cobertura del suelo  

La parroquia La Pila cuenta con un área de 9839,18 hectáreas, el 82,12% corresponde al uso 

de conservación y protección del suelo, seguido por uso agrícola con el 11,23%, donde 

destaca el cultivo de maíz con 1077,20 hectáreas, el 4,87% del uso de suelo entre 

conservación y producción, el 0,56% de ocupación se da por otras actividades antrópicas 
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(distribuido entre asentamientos humanos, ladrilleras y canteras), ocupación del agua apenas 

con un 0,09%, y por último el 0,02% de uso avícola. Está información se encuentra 

desglosada en la siguiente tabla y mapa:  

Tabla 7. Cobertura y uso del suelo 

COBERTURA HECTÁREA  USO % 

Bosque seco medianamente alterado 6879,00 

Conservación 

y protección 

 

 

 

82,12% 

Bosque seco muy alterado 36,20 

Bosque seco poco alterado 12,17 

Matorral seco medianamente alterado 157,63 

Matorral seco muy alterado 3,79 

Matorral seco poco alterado 990,83 

Cantera 10,99 

Antrópico 
 

0,56% 

Centro poblado 13,66 

Urbano 29,28 

Ladrillera 1,56 

Granja avícola 2,32 Avícola 0,02% 

Cocotero 4,07 

agrícola 11,23% 

Limón 1,52 

Maíz 1077,20 

Papaya 1,56 

Barbecho 20,46 

Pasto cultivado 108,84 Pecuario 1,11% 

Rio doble 8,58 agua 0,09% 

Vegetación herbácea seca muy alterada 
479,22 Conservación 

y producción 

4,87% 

 Total Hectáreas  9839,18 Total %  100% 

Elaboración: Equipo Técnico PDOT 

Fuente: MAG-2019 
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Mapa 11. Uso del Suelo 
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2.1.9 Información climática 

De acuerdo a lo que indica el mapa bioclimático del Ministerio del Ambiente, Agua y 

Transición Ecológica, la parroquia La Pila presenta un clima xérico, típico del área 

mediterránea, donde los inviernos son húmedos y frescos y los veranos son cálidos y secos. 

2.1.9.1 Precipitación 

La parroquia La Pila posee precipitaciones medias anuales van desde los 441 a 480 

milímetros de lluvia por año; siendo el sector levemente más lluvioso la parte norte de la 

parroquia y el de menor precipitación el suroeste del mismo. 

Mapa 12. Precipitación 

 
Fuente: INAMHI -2017 
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2.1.9.2 Temperatura  

La temperatura promedio anual de la parroquia La Pila está en un rango de 28°c a 31 °C 

dependiendo de la zona del territorio, siendo los meses más calurosos los que van de Enero ï 

Abril , época que coincide en el periodo de más lluvia. 

Mapa 13. De Isotermas (Temperatura) 

 
Fuente: INAMHI -2017 
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2.1.10 Contaminación  

2.1.10.1 Contaminación hídrica  

La contaminación hídrica o la contaminación del agua es una modificación de esta, 

generalmente provocada por el ser humano que la vuelve impropia o peligrosa para el 

consumo. Con respecto al mismo componente hídrico se determinaron los 3 aspectos de 

mayor importancia socio ambiental dentro de la Parroquia La Pila, clasificándolo según la 

calidad del agua para el consumo humano, la contaminación de cuerpos hídricos, y por 

último la frecuencia de abastecimiento del líquido vital en los asentamientos humanos de la 

Parroquia. 

Ilustración 11. Cuerpo hídrico sector ñLa Pilaò 

 
              Contaminación Estero Seco ï La Pila  

               Fuente: Registro fotográfico de campo ï 2023 

 

El cantón Montecristi suministra el agua potable que abastece a la parroquia La Pila (solo a 

la cabecera parroquial), quienes cuentan con una planta de tratamiento construida en el sitio 

El Centinela de la ciudad de Montecristi, que a su vez recibe 450 m3/h o 10800 m3/día de 

agua cruda del Acueducto La Esperanza ï Refinería del Pacífico, a través de una derivación 

de PVC de 400 mm de diámetro y 5000 m de longitud. 

La calidad del agua cruda que recibe la planta está representada en los análisis físicos y 

químicos que el operador de la planta realiza y remite a la Dirección de Agua Potable. De la 

misma manera, el operador de la planta incluye los resultados de los análisis físicos y 

químicos del agua tratada, los cuales manifiestan que el producto es apto para el consumo 
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humano por cuanto cumple todos los requisitos que impone la Norma Técnica Ecuatoriana 

INEN 1 108: 2014 (PDOT MONTECRISTI, 2023). 

Tabla 8. Matriz de contaminación hídrica sectorizada 
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DESCRIPCIÓN 

LA PILA     

El centro poblado La Pila solo cuenta con un estero el cual está 

contaminado por desechos sólidos, y aumenta su caudal solo 

en época invernal; el agua para uso doméstico es suministrada 

desde el cantón Montecristi, los habitantes manifiestan que no 

hay desabastecimiento y consideran que es de buena calidad. 

LAS 

LAGUNAS 
   

La comunidad presenta desabastecimiento de agua al no contar 

con este servicio por tubería, sino por tanqueros, tampoco 

cuentan con pozos comunitarios por los escases de cuerpos 

hídricos en la parroquia, los pocos pozos que hay son de agua 

salobre que utilizan para la ganadería, y para la elaboración de 

ladrillos generalmente. Los habitantes catalogan la calidad del 

agua que compran al carro tanquero como regular ya que 

desconocen su procedencia.  

AGUAS 

NUEVAS 
   

Al ser una comunidad vecina a Las Lagunas se da el mismo 

escenario, tienen desabastecimiento de agua por no contar con 

el servicio de agua potable por tubería, sino por carro 

repartidor o tanquero, y consideran esta agua como regular 

para su consumo 
 Elaboración: Equipo Técnico PDOT 

 Fuente: Levantamiento de información, 2023 
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2.1.10.2 Contaminación atmosférica  

La contaminación atmosférica es la presencia en el aire de materias o formas de energía que 

implican riesgo, daño o molestia grave para las personas y seres de la naturaleza, así como 

que puedan atacar a distintos materiales, reducir la visibilidad o producir olores 

desagradables. Por lo tanto, la contaminación atmosférica en la parroquia es provocada 

principalmente según los habitantes por partículas de polvo, por el mal estado de sus vías; 

en menor escala por las fábricas refiriéndose a las de ladrillos, artesanías otras por granjas, 

y demás actividades como la quema de tierra agrícola y elaboración del carbón, actividad 

que se da principalmente en el sitio Las Lagunas y Aguas Nuevas.  

 
            Elaboración: Equipo Técnico PDOT. 

            Fuente: Levantamiento de información, 2023. 

 

 

    Partículas de polvo ï mal estado vías 

 

Elaboración de carbón ï sitio Aguas Nuevas 
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   Quema de tierra para la agricultura  

 

Humo de las fábricas de ladrillos 

2.1.10.3 Contaminación por desechos sólidos 

En cuanto al manejo de desechos, basándose en la disposición o tratamiento que los 

moradores de la parroquia le dan a los mismos se destacan dos métodos, el primero es a 

través del servicio de recolección municipal con una cobertura del servicio del 92%; y 

segundo es quemarla con un porcentaje del 8%.  

El 90% de la población no ha recibido capacitaciones en separación de desechos.   

 
Elaboración: Equipo Técnico PDOT 

Fuente: Levantamiento de información, 2023 

 

 

 
 Elaboración: Equipo Técnico PDOT. 

 Fuente: Levantamiento de información, 2023. 
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2.1.10.4 Deforestación 

La falta de bosques ocasiona la pérdida del hábitat de millones de especies, según algunos 

cálculos hasta el 70 % de animales y plantas habitan los bosques, y coadyuva al cambio 

climático, los suelos húmedos sin la protección de los árboles se secan rápidamente. A 

menos árboles en nuestro planeta, más índices de contaminación tendremos en el aire. Sin 

árboles no hay reducción de los gases de efecto invernadero causantes de la degradación de 

nuestra capa de ozono. 

Con base al levantamiento de información de campo, el 67% de la población de la parroquia 

manifiesta que la deforestación en la zona se da por la tala y quema de especies forestales, 

el 19% manifiesta por la urbanización de terrenos, y el 13% por actividades agrícolas y 

ganaderas.  

 
Elaboración: Equipo Técnico PDOT. 

Fuente: Levantamiento de información, 2023. 

Los resultados de deforestación bruta en la parroquia La Pila del periodo 2008 ï 2014 son: 

231,10 Hectáreas. Y del periodo 2020 ï 2022 son: 326,73 Hectáreas (CONALI, 2022). Con 

un incremento del 41% de áreas deforestadas durante ocho años.  
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Mapa 14.Comparación de deforestación desde el 2008 hasta 2022 

  

231,10 hectáreas deforestadas entre 2008-2014 326,73 hectáreas deforestadas entre el 2020-2022 

2.1.10.5 Prácticas ambientales  

Esta temática tiene como objetivo determinar los hábitos de comportamiento ambiental en 

los hogares de la parroquia La Pila, incluyendo la gestión de residuos por parte de los 

miembros del hogar, el uso de combustibles limpios para cocinar, así como la presencia de 

fuentes de energía eléctrica renovable en las viviendas. También se analiza la disponibilidad 

y el uso de otros combustibles y fuentes de energía alternativas (INEC,2022). 

- Según el INEC, censo 2022, El 88,82% de los hogares de la parroquia utilizan el gas 

para cocinar, el 5,97% la leña o carbón, y el 0,54% de los hogares utilizan cocinas 

eléctricas. Las cocinas a gas emiten metano, un gas de efecto invernadero en 

potencia, incluso cuando están apagada, teniendo impacto negativo en el cambio 

climático a más de ser un recurso natural no renovable. 
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Tabla 9. Uso de combustibles para cocinar 

COMBUSTIBLES O 

ENERGÍA PARA 

COCINAR  

PORCENTAJE  

Gas 88,82 % 

Leña o carbón 5,97 % 

Ninguno 4,45 % 

Electricidad 0,54 % 

Otro 0,22 % 

TOTAL  100,00 % 
Fuente: INEC, 2022 

 

- El 73,3% de los hogares al menos realizan una práctica de separación de residuos, 

considerando que el 93,9% de los hogares cuentan con el servicio de recolección de 

basura, sin embargo, en los poblados dispersos utilizan los desechos orgánicos para 

animales o plantas, y con respecto a residuos sólidos, la práctica más común para 

deshacerse de ellos es quemar.    

Tabla 10. Hogares según el tipo de separación de 

residuos 

DESCRIPCIÓN 

DE 

SEPARACIÓN 

DE RESIDUOS 

 

PORCENTAJE  

Residuos para 

animales o plantas 

58,41 % 

Basura orgánica e 

inorgánica 

51,68 % 

Papel, cartón, 

plástico o vidrio 

43,97 % 

Fuente: INEC, 2022 

 

El INEC no reporta hogares en la parroquia que utilicen energía solar. La energía solar no 

emite gases de efecto invernadero, por lo que no contribuye al calentamiento global 

 

58,41 %

51,68 %

43,97 %

Residuos para animales o plantas

Basura orgánica e inorgánica

Papel, cartón, plástico o vidrio

HOGARES SEGÚN EL TIPO DE 

SEPARACIÓN DE RESIDUOS

88,82 %5,97 %
4,45 %

0,54 %

0,22 %

Gas

Leña o carbón

Ninguno

Electricidad

Otro

HOGARES SEGÚN USO DE 

COMBUSTIBLES O ENERGÍA 

PARA COCINAR
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2.1.11 Cambio climático  

Una de las principales causas del cambio climático son las emisiones resultantes de la quema 

de combustibles fósiles (petróleo, carbón mineral y gas natural). Sin embargo, otro factor 

que poco consideran las personas, pero causan el mismo impacto negativo favoreciendo a 

los estragos del cambio climático es la agricultura, la ganadería y a su vez la deforestación 

por el aumento de estas dos actividades. 
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2.1.11.1 Nivel de amenaza para las sequías, según la tendencia de aumento del número de días secos consecutivos al año, bajo los escenarios de cambio climático 

RCP 4.5 y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en comparación al clima histórico del periodo 1981-2015 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
CLIMA  HISTÓRICO 1981-2015 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

RCP 4.5 2016-2040 (ESCENARIO REFERENCIAL) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

RCP 8.5 2016-2040 (ESCENARIO PESIMISTA) 

 CATEGORÍA  
NORMALIZACIÓN  

INTERPRETACIÓN  En la Parroquia La Pila el clima histórico 1981 al 2015 ha mostrado 

una tendencia nula en zonas noroeste lo que quiere decir habrá más días 

con lluvias y las sequías serán más cortas por lo tanto el nivel de 

amenaza es considerado nulo; mientras que se presenta una tendencia 

muy baja en sequías con 3 días más secos, principalmente en las zonas 

sur y este que limita con el cantón Jipijapa y Portoviejo 

respectivamente,  

Bajo el escenario de cambio climático, el RCP 4.5 y RCP 8.5 en el 

periodo 2016 ï 2040, en comparación al clima histórico del periódico 

1981 ï 2015 como se puede observar en los mapas de sequias, en la 

Parroquia La Pila se determina que el nivel de sequía es nulo, por lo 

tanto, habrá más días con lluvias y las sequias serían más cortas según 

lo proyectado. 

 

0 ï NULA  

La tendencia es hacia la reducción del número de días secos consecutivos al año. 

(Es decir habrá más días con lluvias y las sequías serían más cortas. Por lo tanto, el nivel de amenaza es nulo) 

 

 

1 ï MUY BAJA 

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 10 o más años. 
(Las sequías más fuertes se extenderían en un día y medio más hacia el año 2030, y se extenderían en 3 días 
más hacia el año 
2040) 

 

2 ï BAJA 

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 5 o 10 años. 

(Las sequias más fuertes se extenderían en 3 días más hacia el año 2030, y se extenderían en 6 días más hacia el 

año 2040) 
 

3 ï MODERADA  

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 2 o 5 años. 
(Las sequías más fuertes se extenderían en 6 días más hacia el año 2030, y se extenderían en 15 días más hacia 
el año 2040 

 

4 ï ALTA  

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 1 o 2 años. 

(Las sequias más fuertes se extenderían en 15 días más hacia el año 2030, y se extenderían en 30 días más hacia 
el año 2040) 

 

5 ï MUY ALTA  

La tendencia es hacia el aumento de 1 día año. 

(Las sequias más fuertes se extenderían en 20 días más hacia el año 2030, y se extenderían en más de 30 días 

más hacia el año 2040) 
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2.1.11.2 Nivel de amenaza para las lluvias intensas, según la tendencia de aumento del número de días al año con lluvias extremas, bajo los escenarios de 

cambio climático RCP 4.4 y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en comparación al clima histórico del periodo 1981-2015 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CLIMA  HISTÓRICO 1981-2015 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

RCP 4.5 2016-2040 (ESCENARIO REFERENCIAL) 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

RCP 8.5 2016-2040 (ESCENARIO PESIMISTA) 

 CATEGORÍA  

NORMALIZACIÓN  

INTERPRETACIÓN   En el clima histórico 1981-2015 sobresale el nivel de amenaza de lluvias 

intensas Muy Baja en toda la parroquia. Habría un día y medio más con lluvias 

extremas hacia el año 2030, y 3 días más con lluvias extremas hacia el año 2040 

Bajo el escenario de cambio climático el RCP 4.5 ha mostrado una tendencia muy 

baja de aumento de los días al año con lluvias extremas, por la presencia de cuerpos 

hídricos con 3 días más con lluvias hacia el año 2040, con relación al clima histórico 

del periodo 1981-2015; mientras en pocas zonas de la parroquia ubicadas al sureste 

la tendencia es baja con 6 días más con lluvias extremas hacia el año 2040.  

Bajo el escenario RCP 8.5 la tendencia incrementaría en toda la parroquia con 

tendencia Alta, 15 días más con lluvias extremas hacia el año 2030, y 30 días más 

con lluvias extremas hacia el año 2040, con relación al clima histórico del periodo 

1981-2015. 

 

0 ï NULA  

La tendencia es hacia la reducción del número de días al año con lluvias extremas 

(Es  decir  que  cada  año  habrá  menos  días  con  lluvias  extremas. 

Por lo tanto, el nivel de amenaza es nulo) 

 

1 ï MUY BAJA 

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 10 o más años 

(Habría un día y medio más con lluvias extremas h a c i a el año 2030, 
y 3 días más con lluvias extremas hacia el año 2040) 

 

2 ï BAJA 

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 5 o 10 años. 

(Habría 3 días más con lluvias extremas hacia el año 2030, y 6 días más con lluvias 

extremas hacia el año 2040) 

 

3 ï MODERADA  

La tendencia es hacia el aumento de1 día cada 2 o    años (Habría 6 días más con 

lluvias extremas hacia el año 2030, y 15 días más con lluvias extremas hacia el año 

2040) 

 

4 ï ALTA  

La tendencia es hacia el a u m e n t o  d e1   cada 1 o 2 años 

(Habría 15 días más con lluvias extremas hacia el año 2030, y 30 días más con 

lluvias extremas hacia el año 2040) 

 

5 ï MUY ALTA  

La tendencia es hacia el aumento de más de 1 día cada año (Habría 20 días 

más con lluvias extremas hacia el año 2030, y más de 30 días más con lluvias 
extremas hacia el año 2040) 
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2.1.11.3 Nivel de amenaza para alta temperatura, según la tendencia de aumento del número de días al año con temperaturas máximas extremas, bajo los 

escenarios de cambio climático RCP 4.5 y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en comparación al clima histórico del periodo 1981-2015 

 

 

 
CLIMA  HISTÓRICO 1981-2015 

 

 
       RCP 4.5 2016-2040 (ESCENARIO REFERENCIAL) 

 

 
RCP 8.5 2016-2040 (ESCENARIO PESIMISTA) 

 CATEGORÍA  
NORMALIZACIÓN  INTERPRETACIÓN  

 En la parroquia La Pila el clima histórico 1981-2015 presenta un nivel de amenaza 
Muy Bajo y Bajo, representando una tendencia de un día cada 10 o más años, de 1 día 
cada 5 o 10 años respectivamente.  
 

Bajo el escenario de cambio climático, el RCP 4.5 incrementa la tendencia de aumento 

de los días con temperaturas bajas, 6 días más con temperaturas muy altas hacia el año 

2040, en relación al clima histórico 1981-2015 en la mayor parte del territorio; 
mientras que en zonas considerables de la parroquia presenta temperaturas altas con el 

incremento de 30 días más de temperaturas muy altas hacia el año 2040, con relación 

al clima histórico 1981-2015. 

 

Por lo tanto, en el escenario pesimista RCP 8.5 aumenta significativamente para el año 
2040 su nivel de amenaza con una tendencia de alta y muy alta, 30 días más con 

temperaturas muy altas hacia el año 2040, llevándose a cabo el incremento de 30 días 

más con temperaturas muy altas hacia el año 2040, en comparación al clima histórico 
1981-2015, provocando pérdidas económicas en el área agrícolas, ganadera y demás 

cultivos 

 

   

La tendencia es hacia la reducción del número de días al año con temperaturas muy altas (Es decir 

que cada año habrá menos días con temperaturas extremas. Por lo tanto, el nivel de amenaza es 
nulo) 

 

1 ï MUY  BAJA 

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 10 o más años (Habría un día y medio más con 
temperaturas muy altas hacia el año 2030, y 3 días más con temperaturas muy altas hacia el año 
2040) 

 

2 ï BAJA 

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 5 o 10 años (Habría 3 días más con 
temperaturas muy altas hacia el año 2030, y 6 días más con temperaturas muy altas hacia el año 
2040) 

 

3 ï MODERADA  
La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 2 o 5 años (Habría 6 días más con temperaturas muy 

altas hacia el año 2030, y 15 días más con temperaturas muy altas hacia el año 2040) 

 

4 ï ALTA  

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 1 o 2años (Habría 15 días más con temperaturas muy 
altas hacia el año 2030, y 30 días más con temperaturas muy altas hacia el año 2040) 

 

5 ï MUY ALTA  

La tendencia es hacia el aumento de más de 1 día cada año (Habría 20 días más con temperaturas 

muy altas hacia el año 2030, y más de 30 días más con temperaturas muy altas hacia el año 2040) 
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2.2  ASENTAMIENTOS HUMANOS  

Comprende el análisis de distribución de la población y ocupación del territorio, e identifican 

los vínculos que guardan entre sí. 

2.2.1 Ubicación de la parroquia 

Ubicación: La Pila está ubicada en la zona central de la provincia de Manabí, dentro del 

territorio del Cantón Montecristi. 

Georreferenciación: 546154.84 ï 9877652.49 WGS_1984_UTM_Zone_17S 

Altitud: Fluctúa entre los 200 m.s.n.m. hasta los 600 m.s.n.m. 

Limites: Limita al Norte con Montecristi; al Sur con el cantón Jipijapa; al Este con el cantón 

Portoviejo; al Oeste con Montecristi. 
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2.2.2 Unidades administrativas de planificación 

La parroquia La Pila forma parte de la Zona de planificación 4, la cual se encuentra en una 

posición estratégica en el centro de la región costera del país y en la parte más saliente del 

continente sudamericano sobre el Océano Pacífico. Está conformada por las provincias de 

Manabí y Santo Domingo de los Tsáchilas, con 24 cantones, 37 parroquias urbanas y 65 

parroquias rurales, en una superficie de 23.296,22 km2, con una población proyectada al 

2022 de 2 266 699 habitantes, de los cuales 1 713 857 corresponde al área urbana y 552 842 

habitantes al área rural, con una densidad poblacional de 97 habitantes por km2. Según los 

datos del Ministerio de Agricultura y Ganadería, la población económicamente activa (PEA) 

es de 939 873 personas, de las cuales el 32% corresponde al área rural y el 68% al área 

urbana (Secretaría Nacional de Planificación). 

Mapa 15. Ubicación de la Zona 4 

 
Fuente: CONALI 2019. 

Elaboración: Dirección Zonal de Planificación 4, Secretaría Nacional de Planificación. 

2.2.3 Superficie 

La parroquia La Pila tiene una extensión de 98,68 kilómetros cuadrados de acuerdo a los 

límites de la Secretaría Técnica del Comité Nacional de Límites Internos ï Conali (2015). 
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Mapa 16. Centros Poblados 

 
 

El cantón Montecristi, bajo designación política administrativa territorial define tres centros 

poblados en la parroquia La Pila: Cabecera Parroquial La Pila, Poblado Rural Mayor Las 

Lagunas y Poblado Rural Menor Aguas Nuevas. 

2.2.4 Suelos consolidados 

2.2.4.1 La Pila ï Cabecera Parroquial  

El poblado mayor está asentado en la cabecera parroquial La Pila, con 2309 habitantes, 

ocupación de 55.09 Ha de uso urbano, y un índice de áreas verdes de 0.23 (m2 A./Hab). 
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Mapa 17. Cabecera Parroquial Rural: La Pila 

 
Fuente: Equipo Técnico GAD Montecristi ï 2023 

 

2.2.4.2 Las Lagunas 

El poblado mayor rural lo constituyen Las Lagunas con 647 habitantes, 25,09 hectáreas de 

suelo de uso urbano. 

Mapa 18. Población Rural Mayor: Las Lagunas 

 
Fuente: Equipo Técnico GAD Montecristi ï 2023 
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2.2.4.3 Aguas Nuevas  

Aguas Nuevas es el poblado menor rural de la parroquia con 123 habitantes, y 7,28 hectáreas 

de uso del suelo urbano. 

Mapa 19. Poblado Rural: Menor Aguas Nuevas 

 
Fuente: Equipo Técnico GAD Montecristi ï 2023 

2.2.4 Demografía 

La población está creciendo de manera más acelerada en los últimos años, acorde con el 

censo realizado en el año 2022, por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

es de 3.079 habitantes, con una tasa de crecimiento poblacional de 0,72%. La 

parroquia representa el 3.08% de la población total del cantón Montecristi.  

Tabla 11. Variación de la Población 

Censo 2001 2010 2022 

Indicador Población Población Población 

Población total 2.109 2.446 3.079 

Hombres 1.143 1.284 1.602 

Mujeres 966 1.162 1.477 
Elaboración: Equipo Técnico PDOT 

Fuente: INEC, 2022  
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La población de parroquia Rural La Pila se establece en tres comunidades principales las 

cuales son: La Pila, Las Lagunas y Aguas Nuevas. En el levantamiento de la población que 

se realizó en las comunidades se registró que la cabecera parroquial La Pila posee 2309 

habitantes siendo la más grande en cuestión de población; seguida de la comunidad Las 

Lagunas con 647 habitantes; por último, se encuentra la comunidad Aguas Nuevas que posee 

123 habitantes. 

Tabla 12. Población por comunidades 

N° CENTROS POBLADOS N° HABITANTES  

1 La Pila 2309 

2 Las Lagunas 647 

3 Aguas Nuevas 123 

TOTAL  3079 
Elaboración: Equipo Técnico PDOT 

Fuente: INEC, 2022 ï Levantamiento de Información 2023  

2.2.4.1 Indicadores demográficos  

En la siguiente tabla se detalla los principales indicadores demográficos de la parroquia La 

Pila reportados por el censo de población y vivienda, INEC 2022. 

Nombre del 

indicador 
Cantidad Descripción 

Índice de Vejez 30 

Población de 65 años y más. 

Mide la cantidad de adultos mayores por cada 100 

niños y jóvenes. Su cálculo corresponde a la razón 

entre personas de 65 años y más con respecto a las 

personas menores de 15 años, por 100. 

Índice de juventud 334 Es el cociente entre la población de 0 a 14 años 

con respecto a la población total de 65 años o más  

Densidad 

demográfica  
31,2 hab. Por Km2 

Representa el número promedio de habitantes por 

cada kilómetro cuadrado de territorio en un año 

determinado. 
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Nombre del 

indicador 
Cantidad Descripción 

Edad media 31 años Es el promedio de la edad de la población. 

Promedio de hijos 2,4 
Promedio de hijos nacidos vivos de las mujeres 

entre 15 y 49 años. 

Relación de 

dependencia 
52 

Se halla representada por el porcentaje del grupo 

de personas que se ubican por encima (Ó 65 a¶os) 

y por debajo (< 15 años), su proporción con 

respecto a la población que se encuentra entre 15 

y 64 años. Indica el peso en términos porcentuales 

de la población no activa (niños y mayores) 

respecto a la población potencialmente activa. 
Elaboración: Equipo Técnico PDOT 

Fuente: INEC, 2022  

2.2.4.2 Población por edad 

El INEC 2022 el cual registra un total de 3079 habitantes en la Parroquia Rural La Pila 

distribuye a la población por rango de edades, la población entre los 0 a 49 años representan 

la mayor cantidad de habitantes que se encuentran en la parroquia (2430 personas), por 

consiguiente, la población mayor a 50 años representa las cifras más bajas de pobladores en 

la Parroquia (649 personas). 

Tabla 13. Población total por edad en la parroquia rural la Pila, 

Montecristi. 

Rango de edad Población total 

De 85-89 años 25 

De 80-84 años 29 

De 75-79 años 38 

De 70-74 años 71 

De 65-69 años 81 

De 60-64 años 99 

De 55-59 años 141 

De 50-54 años 165 

De 45-49 años 204 

De 40-44 años 179 

De 35-39 años 213 

De 30-34 años 210 

De 25-29 años 261 

De 20-24 años 284 

De 15-19 años 264 

De 10-14 años 278 

De 5-9 años 257 

De 0-4 años 280 
Elaboración: Equipo Técnico PDOT. 

Fuente: INEC, 2022.  

Ilustración 12. Pirámide Poblacional 
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2.2.4.3 Población por género 

En la Parroquia La Pila la población masculina está conformada por 1602 habitantes 

representando el 52,0% del total de la población, seguido de la población femenina que 

cuenta con 1477 habitantes lo que representa el 48,0% del total de la población. 

El INEC 2022 también presenta a la población masculina y femenina en los rangos de edades 

en los que se encuentran, esto permite tener una visión más específica sobre la manera en la 

que se encuentra estructurada la población de la Parroquia Rural La Pila. 

Tabla 14. Población por género de la Parroquia Rural La Pila. 

Cantón Parroquia Género Habitantes  Porcentaje  

Montecristi La Pila 
Masculino 1602 52% 

Femenino 1477 48% 

Elaboración: Equipo Técnico PDOT. 

Fuente: INEC, 2022. 

. 

Tabla 15. Población total por género y edad de la Parroquia Rural La Pila. 

Rango de edad Población masculina Población femenina 

De 85-89 años 8 17 

De 80-84 años 11 18 

De 75-79 años 18 20 

De 70-74 años 41 30 

De 65-69 años 36 45 

De 60-64 años 46 53 

De 55-59 años 83 58 

De 50-54 años 99 66 

De 45-49 años 106 98 

De 40-44 años 97 82 

De 35-39 años 109 104 

De 30-34 años 113 97 

De 25-29 años 130 131 

De 20-24 años 154 130 

De 15-19 años 134 130 

De 10-14 años 142 136 

De 5-9 años 133 124 

De 0-4 años 142 138 
Elaboración: Equipo Técnico PDOT. 

Fuente: INEC, 2022. 

2.2.4.4 Luz eléctrica 

El 97,7% de la población cuenta con el servicio de luz eléctrica, información del INEC 2022; 

sin embargo, los habitantes de los poblados Las Lagunas y Aguas Nuevas manifiestan que 
























































































































































































































































































